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统一社会信用代码 
123301004701167611
事业单位法人年度报告书
（ 2018  ）年度
	单 位 名 称
	杭州市健康城市建设指导中心

	
	

	法定代表人
	王建勋


国家事业单位登记管理局制
编号：133010000464
	《事业
单 位
法 人
 证书》
登 载
事 项
	单位名称
	杭州市健康城市建设指导中心

	
	宗 旨 和
业务范围
	开展健康城市建设和爱国卫生工作相关业务指导、培训、调研等工作；承担农村改水改厕的技术指导工作；承担上级部门交办的其它有关工作。


	
	住    所
	浙江省杭州市江干区解放东路18号市民中心D座14层

	
	法定代表人
	王建勋

	
	开办资金
	22.56万元

	
	经费来源
	财政补助

	
	举办单位
	杭州市卫生健康委员会

	资产
损益
情况
	净资产合计（所有者权益合计）

	
	年初数（万元）
	年末数（万元）

	
	30.3
	22.56

	网上名称
	杭州市健康城市建设指导中心.公益  
	从业人数
	12

	对《条
例》和
实施细
则有关
变更登
记规定
的执行
情  况
	我单位按《实施细则》规定于2019年3月5日办理了变更开办资金登记。

	开
展
业
务
活
动
情
况
	一、主要工作：
（一）在国内率先探索将健康融入城市规划
2018年开展《健康城市理念融入杭州城市总体规划政策建议》研究。现已完成健康融入杭州市城市总体规划策略框架，并完成了与规划、建设、国土、卫计等部门的访谈调研工作。
（二）探索公共政策健康影响评价研究和实践
截止2018年底，已完成理论研究层面的《公共政策健康影响评价框架研究》，并编制了《杭州市公共政策健康影响评价工具（2018版）》和起草了实践运行层面的《杭州市规范性文件健康影响评估试点工作方案》，同时还完成了《杭州市健康城市建设专家咨询委员会》首轮专家征集工作。在此基础上，对《杭州市燃气管理条例》和《2017—2018年杭州市新能源汽车推广应用财政支持政策》进行了健康影响试评价，为今后的规范性文件健康影响评价推广提供了经验积累。
（三）推动控烟立法，打造无烟城市
基于新形势和控制吸烟工作的需要，市健康办、市卫计委积极参与推动《杭州市公共场所控制吸烟条例》的修订。相比旧版条例，新条例在多个方面实现了较大突破。新条例将控烟适用范围从“市区和各县（市）政府所在地城镇范围内的公共场所”扩大至杭州市行政区域的所有公共场所，并且明确规定了室内公共场所、室内工作场所、公共交通工具内禁止吸烟，部分场所室外区域也要禁止吸烟，在国内首次将电子烟也列入公共场所禁止吸烟范围。在控烟执法方面，也一改卫生行政部门一家执法的旧状，实现了条线管理多部门执法。相应罚则也有了重大突破，由以往的“先劝阻，对劝阻不听者，处以50元罚款”改为了“劝阻制止吸烟，并处于50-200元罚款”。该条例最终于2018年9月获得省人大批准于2019年1月1日正式实施。
（四）积累数据，建立健康监测评估体系
2018年，市健康办编写的《杭州健康乡村建设实践》入刊健康城市建设蓝皮书《中国健康城市建设研究报告（2018）》（2018年11月出版）。同时，健康杭州建设实践也入选中国健康教育中心(全国健康城市建设评价办公室)负责编印的《健康融入所有政策地方案例汇编》。继2017年10月，新华社《环球》杂志专访杭州健康城市建设工作后。
（五）智库支撑，助力健康城市建设
杭州市在推进健康城市建设过程中，积极发掘本地智库资源杭州师范大学和杭州市国际城市学研究中心参与到健康城市建设中。
（六）推进健康村镇建设工作。
2018年，在原有省级健康村镇建设试点的基础上，新增2个镇和12个村申报健康村镇建设试点。区县层面，余杭区“一镇一品”促进区域健康自治特色工作显著。全区各镇街平台结合自身优势申报23个项目，涵盖健康促进环境打造、健康生活倡导、健康文化营造、健康素养提升、健康产业引领等5个方面，丰富了健康细胞建设内涵，部分项目已形成了良好社会反响。
（七）健康单位培育突出主题。
2018年度，7所学校获得省级健康促进金牌学校命名，3家医院获得省级健康促进医院命名。同时，在完成上年度19所健康促进学校和11家健康单位的市本级考核命名工作基础上，组织发动新申报工作。共有65所学校、19个社区、18家医院、14家企业、3个机关、2个商场申报了健康单位建设。截止到2018年底 ，全市共有480所中小学校获得省级健康促进铜牌学校明星，覆盖率达到58.82%。
（八）培育健康家庭丰富健康细胞内涵。
在试点区内开展健康家庭寻找活动，激发居民家庭对健康生活方式的热情，加强对健康问题的认识，在日常生活中普及健康知识，提高健康技能，践行健康理念，切实将健康生活方式融入到日常家庭生活中。经过动员申报、培育督导、考核评估、命名确认等阶段，对全市5000户健康家庭进行了命名。
（九）无烟单位助力无烟城市
在杭州市控烟立法八周年之际，市健康办启动了全市第六轮无烟单位创建活动。各地各有关部门结合自身实际，积极参与无烟单位创建活动。为发挥示范引领作用，进一步推动公共场所控烟工作，经综合评定，对在创建过程中成绩突出的杭州市教育科学研究所附属小学等12家单位进行通报表扬，对在创建过程中成效显著的杭州市教育科学研究所附属小学等153家无烟单位予以命名。
二、取得效益
1.大气环境质量。2018年，杭州市区PM2.5平均浓度为39.8微克/立方米，同比下降10.8%；环境空气优良天数累计269天，优良率73.7%。全年主城区霾天数同比减少28天，市民蓝天获得感日益增强。
2.水环境质量。2018年，杭州市县级以上集中式饮用水水源地水质达标率100%，地表水国考断面（13个）Ⅰ-Ⅲ类比例为92.3%，省考断面（32个）Ⅰ-Ⅲ类比例为90.6%，市控以上断面达标率96.2%；钱塘江、苕溪以及西湖水体均全域达到或优于Ⅲ类，跨行政区河流交接断面考核连续4年优秀。
3.生态环境质量。江干区、西湖区、萧山区、余杭区、淳安县等5个区（县）建成省级生态文明示范区。西部生态安全屏障区建设成效日益凸显。全市生态建设和环境保护意识明显增强。截至12月底，全市565个生态环境修复村947个项目，累计投资2.22亿，完成率达100%。76个市级精品村478个建设项目累计投资3.41亿，完成率达100%。
4.厕所革命综合整治。“厕所革命”是市十三届人大三次会议首次票决市政府为民办实事项目，是市政府突破改革攻坚新难题、打好新“六场硬仗”的重要内容之一。我们在工作中始终坚持拉高标杆，认真把好规划设计关、项目进度关、建设质量关、检查监督关、宣传引导关，在全面完成500座市政府民生实事项目的基础上，市城管委、市旅委、市农办、市建委完成市区公厕提升改造100座，涉旅厕所提升改造是150座，农村公厕改造4566座，超额完成了省定任务。
5.垃圾分类和减量处理稳步推进
2018年度，市区范围实施垃圾分类的小区达到3413个，参与家庭达到203万户，机关企事业单位2908家，主城区基本实现垃圾分类全覆盖，资源化利用率72.3%，无害化处理率保持100%。农村方面，累计投入582.5万元完成省农村生活垃圾减量化资源化处理试点村30个，其中萧山区5个、桐庐县15个、淳安县10个。累计投入6356.8万元，完成省农村生活垃圾分类处理村创建408个，其中萧山区64个、余杭区29个、富阳区105个、淳安县112个、建德市98个。农村生活垃圾分类收集覆盖面达到100%、回收利用率达到47.1%、资源化利用率达到88.6%、无害化处理率达到99.7%以上。
6.人居环境持续改善。2018年“三改一拆”工作共拆除2423.7万平方米，完成今年1400万拆除目标任务173.1%；实施“三改”2282.7万平方米，完成今年1950万“三改”目标任务的117.1%。小城镇环境综合整治，深入推进脏乱差整治，提升小城镇环境质量，探索建立符合各地实际的现代小城镇治理体系。2018年全市计划完成105个小城镇整治任务，目前已累计达到139个,超额完成年度任务目标。全市农村76个市级精品村478个建设项目全部完成。2017-2018年度14个风情小镇79个建设项目也均已提前完成任务。此外，全年新（改）建绿化约18.1万平方米，新（改）建绿道13公里。
三、存在的问题
（一）健康杭州建设重视程度有待提高。大健康共建6+1平台作用初现，但是当下机构改革大调整导致了一些履新领导干部对大健康理念认识的缺失，在贯彻执行“健康优先战略”时不够坚决。部分区县市存在依然只有卫生健康部门单打独斗现象，部分市直部门也存在用日常常规工作应付健康杭州考核现象。大健康工作涉及面太广、内容太多，因此健康治理急需纳入到城市治理高度统筹发展。
（二）健康办机构设置人员配置不足。目前杭州市各级健康办机构设置均为非常设机构，并且从事健康浙江和健康杭州考核的人员仅2-3人。所辖区县（市）健康办专职人员一般只有2-3人，并且仍有8个区县（市）和管委会尚未设置独立的健康办，日常工作设在爱卫办，人员配置更为紧张。
（三）健康办职能定位仍需进一步明确。健康浙江和健康杭州建设是各级党委政府在大健康理念指导下实施的庞大复杂的系统工程，涉及城市治理方方面面。健康办的职责定位应为协调议事机构，但是当前各级健康办（爱卫办）却承担了大量的具体业务工作，占用现有人员的大量工作精力，很大程度上加重了人员不足的现状。
四、下步打算
（一）持续实施项目推进
在对全市健康杭州建设进行总体监测和评估的基础上，结合健康浙江考核年度指标和市委市政府重点工作方向，选定10项内容作为2019年度重点工作。发挥6+1大健康共建平台组织协调作用，全面推进健康杭州建设。
（二）查缺补漏，重点推进
根据省委省政府健康办对我市2018年度健康浙江考核的实际情况，针对扣分指标，从市区两级重点推进，补齐短板，确保我市在2019年度健康浙江考核中取得更高成绩。
（三）持续优化健康杭州考核指标体系
根据年度考核试评价情况，积极分析2018年健康杭州考核指标体系，进一步优化考核指标，提高考核指标的灵敏度。并且探索特色创新工作指标设置的科学性，以引导各区县（市）科学开展健康城区（县城）建设工作。
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	无
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	无

	接受
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情况
	无




